INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E ACAO SOCIAL
IDEIAS

PROCESSOS DE CONTRATACAO

INEXIGIBILIDADE
CONTABILIDADE

Contratacdo de sociedade empresarial para prestagcdo de servicos DE
CONTABILIDADE, a serem executados no Contrato de Gestdo n° 196/2023 -
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS AGCOES E SERVICOS DE
SAUDE, NO AMBITO DO PROGRAMA DE ATENGCAO DOMICILIAR AO IDOSO - PADI NO
MUNICIPIO DO RIO bEjANEIRO, atendendo todas as unidades do PADI.
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Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023.

SOLICITAGAO DE ABERTURA DE PROCESSO

Solicito autorizagdo para abertura de Processo Licitatério, para contratagdo de
empresa especializada para a PRESTACAO DE SERVICO de Contabil e Fiscal, a serem
executados no Contrato de Gestdo n2 196/2023 — GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO E
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE, NO AMBITO DO PROGRAMA DE ATENGAO
DOMICILIAR AO IDOSO — PADI NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

Atenciosamente,

Wigor Uchmowo
i6 pdrminist® .
en B3
Y\\/\au’\cu\a" 2000

Gerente Administrativo

Instituto de Desenvolvimento Institucional e Acdo Social - IDEIAS
Av. das Américas, 3500, Bloco 7, SL 704, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ

CEP: 22.631-003 Site: www.ideiasrj.org.br E-mail: ideias@ideiasrj.org.br
CNPJ: 05.696.218/0001-46 — Tel.: (21) 3598-2371
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Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023.

OBIJETO

A presente demanda tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
Prestagdao de Servicos de Auditoria Financeira-Fiscal-Contdbil. A serem executados no
Contrato de Gestdo n® 196/2023 - GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUCAO

DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE, NO AMBITO DO PROGRAMA DE ATENGAO
DOMICILIAR AO IDOSO - PADI NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

Atenciosamente,

Geréncia Administrativa

Instituto de Desenvolvimento Institucional e Agao Social - IDEIAS
Av. das Américas, 3500, Bloco 7, SL 704, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ

CEP: 22.631-003 Site: www.ideiasrj.org.br E-mail: ideias@ideiasri.org.br
CNPJ: 05.696.218/0001-46 — Tel.: (21) 3598-2371
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Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023

JUSTIFICATIVA

Considerando que é de responsabilidade do |IDEIAS o gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdo das agdes e de saide, NO AMBITO DO PROGRAMA DE ATENCAO
DOMICILIAR AO IDOSO — PADI NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

Considerando o término do contrato emergencial que entre si celebram o Instituto de
Desenvolvimento Institucional e A¢do Social — IDEIAS, e a GMC CONSULTORIA E SISTEMA
CONTABIL LTDA referente a Contabil e Fiscal;

Considerando que o servico de Contabilidade é uma garantia para a prestacdo de
servico especializado em um projeto que conta com uma grande estrutura administrativa
financeira, é fundamental a analise para garantir o cumprimento dos processos de prestagdo
de contas.

Destarte, torna-se imprescindivel a contratagdo de empresa especializada em servicos
de Contabil e Fiscal,

Solicito avaliagdo financeira do Contrato de Gestdo 196/2023, a fim de confirmar, se

ha saldo suficiente para dar andamento na contratac¢do do servico.

idori Uchino
o Administratve
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Adefen 00086

Gerente Administrativo

Instituto de Desenvolvimento Institucional e Agéo Social - IDEIAS
Av. das Américas, 3500, Bloco 7, SL 704, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ

CEP: 22.631-003 Site: www.ideiasrj.org.br E-mail: ideias@ideiasrj.org.br
CNPJ: 05.696.218/0001-46 — Tel.: (21) 3598-2371
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Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023.

AUTORIZAGAO DE CONTRATAGAO

Tendo em vista a solicitagdo estar de acordo com o Regulamento de
Compras do IDEIAS, autorizo a abertura de Processo Licitatério para a contratacao

de empresa especializada conforme solicitacao.

Atenciosamente,

(2 Lhbod—

CARLOS ALBERTO BOHRER DE ANDRADE FIGUEIRA
PRESIDENTE DO INSTITUTO IDEIAS
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RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO

Trata-se de requisito previsto nos artigos 4°, 5° §4°, e artigo 10, assim como no
artigo 72, VI e VII da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo obstante
a legislagdo federal aplicar-se neste caso de forma subsididria, uma vez que o
Regulamento para contratacdo de servigos, obras e compras do Instituto de
Desenvolvimento Institucional e Ag¢do Social — IDEIAS, é um instrumento
normativo que estabelece as normas gerais para aquisi¢do de bens e contrata¢des
no ambito desta Institui¢do.

Tecidas tais consideragdes, nos casos de contratagdo direta, a regra € que os autos
sejam instruidos com informagdes acerca da escolha do contratado - e
consequentemente do preco a ser contratado e a comprovagdo de sua
habilitacdo -, buscando sintetizar as principais informac¢des do objeto, das
condi¢Ges e do prego.

No ambito das entidades sem fins lucrativos, as contratagBes sempre serdo regidas
pelo nucleo de principios basicos previstos no artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, bem como no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, sobretudo os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e economicidade.

Assim, para fins de cumprimento acerca da exigéncia de justificativa da escolha
do fornecedor, € preciso demonstrar que aquele pretende contratar preenche todos
0s requisitos previstos a execucdo do objeto, que o seu preco € compativel com o
mercado e, de acordo com o caso, seu pre¢o € inferior ao limite estabelecido como
teto pelo escrutinio normativo, de modo a garantir, assim como dito anteriormente,
a objetividade, isonomia e publicidade necessarios a todas as contratagdes, mas
sem alcangar aquele rigor para o processo licitatorio e dispensa-lo pelo legislador
ordindrio e pelo regulamento de compras.

Sobre a empresa escolhida, cumpre destacar que trata-se de sociedade empresaria
GMC CONSULTORIA E SISTEMA CONTABIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.328.154/0001-07.

Trata-se, portanto, de sociedade empresaria que detém o objeto social compativel
as atividades pretendidas pela execugdo da contratagdo, com experiéncia no

Instituto de Desenvolvimento Institucional e Agdo Social - IDEIAS
Av. das Américas, 3500, Bloco 7, Sl 704, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ

CEP: 22.631-003 Site: www.ideiasri.org.br E-mail: ideias@ideiasrj.org.br j
CNPJ: 05.696.218/0001-46 — Tel.: (21) 3598-2371
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mercado, profissionais especializados, que a legitimam e justificam sua escolha.
Figura-se, pois, aqui, justificativa objetiva sobre o fornecedor.

Acerca da justificativa do preco contratado, verifica-se que o dispéndio financeiro
estd em total consondncia com os valores praticados no mercado quando
comparado com servicos cujo objeto seja semelhante ou assemelhado e obtido por
meio idoneo, como por exemplo, contratagcdes anteriores feitas pelo IDEIAS,
portais eletronicos de compras, internet, informacdes constantes no Painel
OSINFO, dentre outras modalidades.

In casu, o prego, numa comparagdo, mostrou-se equiparado ao preco de mercado.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura, até porque o
Regulamento para contratacdo de servigos, obras e compras do Instituto de
Desenvolvimento Institucional e A¢do Social — IDEIAS assim nfo requer, uma
sele¢do de menor prego, tdopouco, necessariamente, um preco maximo.

Ao contrario, € um mero subsidio, para verificagdo comparativa se o que foi
escolhido com o contratado ¢ compativel com o mercado.

Por fim, ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo
significa ser propriamente inferior, em termos absolutos, a0 montante obtido.

Pede-se, na literalidade, um prego justificado.

Se o objetivo da contratagdo deste fosse a rigorosa busca pelo menor prego, ndo
seria uma contratagfo direta, mas alguma outra modalidade de licitag¢do.

Neste aspecto, vale lembrar que dispde o artigo 1°, § 3°, do Regulamento para
contratacdo de servicos, obras e compras do Instituto de Desenvolvimento
Institucional e A¢@o Social — IDEIAS, que assim dispde: “Fica estabelecido, ainda,
que, caso a proposta escolhida nfo seja efetivamente a mais econdmica a curto
prazo, mas demonstre ser a melhor opg¢do, levando-se em conta a sua qualidade e
durabilidade (melhor custo/beneficio a longo prazo), estara o IDEIAS respeitando
o principio da economicidade e, sobretudo, o principio da eficiéncia.” — diga-se
que a aplicag@o de tal norma ao presente caso se faz por analogia.

Instituto de Desenvolvimento Institucional e A¢éo Social - IDEIAS
Av. das Américas, 3500, Bloco 7, Si 704, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ
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DIRETORIA GERAL DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E ACAO SOCIAL

ASSESSORIA JURIDICA
Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023.

Pedido de Autorizagdo de Despesa. Requerimento de
autorizag¢do para celebracdo de Contrato, a contar de
01/11/2023, para a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de
contabilidade, de forma a atender ao Contrato de
Gestdo n°® 196/2023.

Controle prévio de legalidade de contratagdo direta, em
virtude da inexigibilidade de licitacdo prevista no Art.
74,V, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.
Requisitos  implementados.  Caracterizagdo  da
inexigibilidade de licitagao.

Parecer favoravel a celebragdao do contrato.

Ao Diretor-Geral do Instituto de Desenvolvimento Institucional e Agao Social —
IDEIAS

@D

1-  Cuida-se de pedido de autorizagdo de despesa, através de requerimento de
autorizagdo para celebragdo de contrato empresa especializada na prestacdo de servigos
de contabilidade, até 31/10/2025, para atender as demandas inerentes ao Contrato de
Gestdo n° 196/2023.

2 -  Constam nos autos, solicitagdo elaborada pela gerente de projetos.

3 -  Nao havendo novos elementos nos autos para serem relatados, passo a opinar sob
a otica da legalidade.

QY

4 -  Oportunamente, antes da analise juridica, ndo se pode olvidar em registrar que a
consultoria juridica abrange — entre outras atribui¢des — o controle interno da legalidade

Instituto de Desenvolvimento Institucional e A¢ao Social - IDEIAS
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de atos, o que inclui a recomendagéo de medidas juridicas para aperfeicoar a pratica
administrativa e proteger o interesse publico e institucional.

5-  As manifestagdes produzidas pela assessoria juridica do IDEIAS ndo sdo
vinculativas para o Diretor Geral, que pode delas discordar, devendo, para tanto,
apresentar as razdes de fato e de direito que lhe deem sustentagdo.

6 -  Isso porque o parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia decisoria.

7- O advogado parecerista ndo ¢ investido de poder para determinar a pratica ou a
omissdo de um ato.

8- A competéncia decisoria é reservada a autoridade institucional.
9-  Naturalmente, esta assessoria presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico.

10 - Portanto, ndo lhe compete adentrar a analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos, tampouco examinar os aspectos de natureza eminentemente técnica, economica ou
administrativa das minutas e contratagdes submetidas a analise, eis que fogem a
expertise e as atribuigdes da consultoria.

11 - Nas palavras de Margal Justen Filho:

“O__parecerista juridico ndo responde por agdes e
omissdes imputaveis exclusivamente a outros agentes
administrativos. Assim, ndo ¢é responsabilizdvel o
assessor juridico quando os fatos expostos no processado
néo correspondem a realidade. O parecerista fornece uma
manifestagdo juridica em vista dos elementos existentes.
Nao ¢ cabivel a responsabiliza¢do pessoal do parecerista
nos casos em que a situagdo real era diferente daquela
submetida a sua avaliagdo, ndo existindo meio de o
parecerista identificar o defeito. Se o parecer fornecido
era compativel com a consulta submetida, a revelagdo
dos defeitos quanto & narrativa deve gerar a
responsabilizagdo daquele que forneceu ao consultor
juridico a versdo incorreta dos fatos.” (destacou-se) -
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n°
8.666/19993, 16* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, pp. 691-692.
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12 - Complemente-se: segundo o artigo 28 da LINDB, o parecerista somente podera
ser responsabilizado em caso de dolo ou erro grosseiro, considerando-se, ao lado disso,
as circunstancias praticas que “houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢do do
agente” (art. 22, §1°, da LINDB).

13- No caso em comento, hd de ser levado em consideragdo o exiguo prazo de
resposta da consulta, solicitada em regime de méxima urgéncia € o grau de
complexidade da matéria juridico-administrativa envolvida.

14 - Adequadamente, expostas as consideragdes, adentre-se, a partir de agora, as
questdes de mérito.

(110)

15 - Conforme previsto no art. 37, XXI da Constitui¢do da Republica, obras, servigos,
compras ¢ alienagdes devem ser contratados mediante licitagdo publica, especificando
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento e mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos legais, a fim de assegurar igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.

16 - Impde-se, entdo, que a licitagdo ¢ regra em todas as contratagGes efetivadas pelo
Poder Publico, uma vez que ¢ um procedimento pautado pelo principio da isonomia e
exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, o que propicia a
Administracdo Publica a melhor proposta no que tange a contratagdo de obras, servigos,
compras, alienagdes, permissdes e locagdes.

17 - Nada obstante, existem aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas tao
especificas que torna inviavel ou até mesmo impossivel a utilizagdo do tramite
licitatorio, seja por auséncia de competi¢do ou por conveniéncia do interesse publico.
Para estes casos, a Constituicdo admitiu que legislagdo propria definisse casos de
contratacdo direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada
alguma das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

18 — Na atualidade, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, qualificou estas hipoteses
como inexigibilidade de licitagdo, prevendo, em seu art. 74, rol taxativo onde a
contratacdo sera feita de forma direta.

19-  Destaca-se que, ainda que uma situagdo seja identificada como hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, economia e eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, nao podem ser afastados.

Instituto de Desenvolvimento Institucional e Agao Social - IDEIAS
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20-  No que tange a inexigibilidade de licitagdo, segue, para fins didaticos, a defini¢o
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Nos casos de inexigibilidade, ndo ha a possibilidade de
competi¢do, porque sé existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administragdo; a licita¢do
¢, portanto, inviavel.”

21 - Oportuno registrar que, ainda que haja o procedimento de inexigibilidade
licitagdo, deve ser realizada a melhor contratagio possivel, devendo, neste caso, o prego
da contratagdo ser compativel com o valor de mercado, o que deve ser previamente
apurado, e, ainda, ser justificada a escolha do contratado, visando, sempre, em primeiro
lugar, a satisfa¢@o do interesse publico.

22 - Como ja mencionado, a hipdtese dos autos versa sobre a celebracio de contrato de
empresa especializada na prestagdo de servigos de contabilidade e, consequentemente,
sobre contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no acima
citado art. 74, V, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

23 - Superadas as definigdes legais, passaremos a verificar o cumprimento dos
requisitos essenciais, conforme previsdo no Art. 74 Lei.

24-  Em conclusdo, foram cumpridos todos os requisitos previstos em lei € no Manual
de Compras para que se celebre o desejado contrato através de inexigibilidade de
licitagdo, quais sejam, aqueles previstos nos artigos 72 e 74, §5°, da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Ante ao exposto, unicamente sob o prisma da legalidade e com base no que consta
dos autos, na presun¢do da legitimidade e veracidade dos atos administrativos praticados
na celebragéo do Contrato de Gestdo n° 196/2023, junto ao Municipio do Rio de Janeiro,
entendo ser possivel a realizagdo da contratagio, podendo haver a celebragio do
respectivo contrato.

E o parecer, s.m.j.

A aprovagio.

ASSESSORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E ACAO SOCIAL
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